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CESRA JEHO ULOHA V EvROPE?!

The role of the CESR in Europe

Marcela Zarova

Pro regulaci getniho vykaznictvi v Evrapje charakteristicka velka rozmanitost pravidegrétse
navzajem liSi. Proto, aby doSlo v procesu vykazovdtetnich informaci k pokroku strem
k jednotym a spolehlivym informacim, nebyla zvolepeavidla Zadného ze stdEvropy, ale
standardy IFRS, které funguji nadnarddnnejsou prvoth spjaty s konkrétnim statem. Kdivou
otazkou se stal #igob implementovani standardlo pravniho systému s kontinentalnim typem
pravni kultury. K zabezgeni jednotné implementace IFRS do nérodni¢ktnich systérin byl
vytvoien tzv. schvalovaci mechanismus IFRS a jeho zaktadkolem bylo a je zaji8hi pravniho
uznani IFRS v progdi EU. Zakladni zdsadou schvalovaciho mechanl&iR8 je, Ze standardy
plati pouze tehdy, kdyz jsou konzistentni se zasadatrnic, které plati pr&lenské staty EU a
poskytuji kvalitni informace. Pro zabezpeai konzistence zasad &mic s IFRS vznikl jednak
exekutivni organ Evropské komise, jim2\jgbor pro regulaci @etnictvi (ARC)?, jednakPoradni
skupina pro Getni vykaznictvi v Eviap(EFRAG).?

Vybor ARC je sestaven z representajadnotlivych¢lenskych stdt EU a edseda mu Komise.
Vybor byl sestaven Komisi v souladu s pozadavkyadbsymi lanku 6 Naizeni o pouzivani
IAS (ES/1606/2002). Funkce vyboru je redgumiaa spdiva v poskytnuti nazoru na navrhy Komise
ke schvaleni mezindrodnichiainich standafd Poradni skupina EFRAG vznikla z iniciativy
zainteresovanych stran na&efnim vykaznictvi v Evrop — uZivatel, osob sestavujicich¢étni
zawrku a @etni profese (podporované narodnimirti standard). Ukolem EFRAG je zajidni
odborného posouzeni standaedinterpretaci vydavanych 1ASB k jejich aplikadevrops.

Spravné nastaveni pravidel regulagetiictvi je jedna stranka procesu; jeho druhounkbta je
ovérovani toho, jak jsou dodrZovangetnich pravidla a zasady. Za timtéelem vznikl tzv.
vynucovani mechanismus, a to zaloZzenim nezavigétine CESR - Vyboru evropskych
regulatoria cennych papiii. Vybor byl ustanoven Rozhodnutim Evropské komiserna 2001
(2001/527/ESY. Jehocinnost je zanena na posilovani spoluprace mezi narodnimi reguylat
cennych papir (Komise pro cenné papiry) tak, aby byla zab&zpa konzistentni a ekvivalentni
transpozice legislativy Evropské unie. CESR pinto tdlohu tim, Zze vydava administrativni
smeérnice, interpretace, dopafeni, spoléné standardy, provadi hloubkovou kontrolu a porgana
postupy regulace viznych zemich navzajem. VSendinito nastroji CESR {sobi na zlepSeni
konzistentnosti aplikace a vynucovani dodrzovagislativy nebo stanovenych standard/ybor
dale provadi odbornou expertizu legislativiiZeni oblasti cennych papir

Kazdy ¢lensky stat Evropské unie ma ve Vyboru jednatena. Clenové jsou nominovani
clenskymi staty a jsou rpdstaviteli véejnych organ cinnych v oblasti cennych pajir
v jednotlivych zemich. Evropska komise réZmominuje svého zastupce.

! Tentoc&lanek byl zpracovan jako jeden z vysiug/zkumného zagtu "Rozvoj finarni a &Eetni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska" registmacislo MSM, RP 6138439903.

2 ARC - Accounting regulatory committee — Vybor pegulaci @etnictvi

¥ EFRAG - European financial reporting advisory greiPoradni skupina praétni vykaznictvi v Evrop

* Rozhodnuti Komise (2001/527/ES) ze¢érvna 2001 o zaloZeni Vyboru pro evropské reguatennych papir

CESR, zvéejréno v Urednim ¥stniku dne 13.7.2001 OL 191/43
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Ulohou CESRje:

- zlepsit koordinaci mezi regulatory cennych papi@i: vyvijet efektivni operativni
mechanismus ke zlepSeni systému kazdodenniho sté@éhlizeni a vynucovani pravidel
k zabezpé&eni fungovani tzv. ,Jednotného trhu pro fitainsluzby*;

- jednat jako poradni skupina Evropské komise -piedevsim fi navrhovani pravidel pro
ramec smrnic v Evropské unii v oblasti cennych papir

- pracovat na zabezpé&eni konzistentni a ¥asné implementace legislativy Spotenstvi do
legislativ ¢lenskych stafi: tato ¢innost je zabezgevana ,Vyborem pro dohled nad
legislativou” za pedsednictvi mistdedsedy CESR a dma operativnimi skupinami.

CESR se od zatku své existence snazi stabipinit vySe zmigné ulohy. V dubnu letoSniho roku
CESR dokonce ijstoupil k dalSimu kroku, ktery by &h vést k prohloubeni koordinace mezi
regulatory cennych papgir zverejnil nékteré informace z databadze od narodnich reguilasor
organi, které dohlizeji na dodrzovani pravidel. DohlilGt@ad dodrZzovanim pravidel na narodni
arovni v zemich EU a rowi v EEA" se pravideld (astni zasedani, ktera se konaji na evropské
arovni (EECS3. Koordinani zasedani evropskych dohlizitelad dodrzovanim pravidel je férum,
na kterém se narodni regulata dohlizitelé nad dodrZzovanim pravidel pro vykeoi (Eetnich
informaci setkavaji, aby se p#idi o duvody, které vedou k podp® rozhodnuti o vynucovani
dodrZzovani pravidel detnictvi. Otazkami, kterymi se v stasnosti zabyvaji, je ipdevsim
identifikace problémovych oblasti, kterédunejsoutreSeny dGetnimi standardy nebo které jsou
ovlivnény konfliktnimi interpretacemi a nasletitak vyvolavaji dvody ke zndnam standarid a
piislusnych interpretaci. EECS neni organ, ktery byl rozhodovéani, ani nevylepSuje ani
neodmita rozhodnuti, kter&ldji regulatdi a dohlizitelé na narodni arovni.

Databaze CESR obsahuje rozhodnuti, kterd dohB&Ziteld dodrZzovanim pravidekldji. Tito
narodni dohlizitelé monitoruji ar@zkusSuji detni vykazy podnik a posuzuji, zda jsou tyt@etni
vykazy v souladu s IFRS a dalSimi aplikovatelnypoZadavky wetre relevantnosti narodniho
prava. Zvéejreéni nékterych informaci z databaze od narodnich reguléoorgar, které dohlizeji
nad dodrZzovanim pravidel, bude uZité zejména pro investory. Ti mohou identifikoveteré
Gcetni postupy a pravidla jsou povazovany za spaléhlprotoZze jsou v souladu s IFRS a jejich
interpretacemi. Toto zvejnéni spolu s otivodrénim rozhodnuti fispeje k disledné aplikaci IFRS
v EU.

Rozhodnuti, ktera se tykajéétnich zalezitosti neba'ghlédnuti pozadavkv IFRS nebyvaji &ne
predmétem zvéejneéni, dokonce ani i jejich zasadnim poruseni, jez vede k sankcimiejwena
rozhodnuti budou obeé&nobsahovat popiscétniho feSeni nebo zwejnéni problémové oblasti,
rozhodnuti  konkrétniho narodniho regulatora nebaligitele nad dodrZzovanim pravidekip
vykazovani detnich informaci v EU a shrnuti staedrénim. Aby byla dodrZzena igérnost
informaci a pravni zaruky, ukazky nebudaizité obsahovat jméno podniku nebo orgawohlizeni
ani jiné znaky, pomoci kterych by se dala identii&t jurisdikce nebo podnik. CESR se rozhodl
zveejnovat rekteré informace ze své databaze do budoucna piavide

Kromé rozhodnuti o pravidelném zkggnovani informaci z databaze potwge CESR v letoSnim
roce roviZ v kontinualnim dialogu s SECJiZ v roce 2006 byl odsouhlasen spoiepracovni
plan mezi CESR a SEC, jehoz cilem je identifikatiéokych problémovych oblasti, kterymi se
budou organizace v pokigicich rozhovorech zabyvat:

! EEA — European Economic Area — Evropsky hospsidaprostor

2 EECS — European Enforcer Co-Ordinatior Sessiomerdinaini zasedani evropskych dohliziteiad dodrzovanim
pravidel

3 SEC - Securities and Exchange Commission -Komiségntrolu cennych pagira burz v USA
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- zZlepSeni realizace spoleho pracovniho planu dohodnutého mezi CESR a SEC,

- Usili o pozitivni vyvoj tykajici se detnich standafd mozné odstrami pozadavku SEC na
sesouhlaseni pravidel IFRS a US GAAP (obdobn&asmym snaham CESR o dosazeni
ekvivalence s US GAAP),

- souhlas sramcovymi protokoly ouwtrné vynené informaci tykajicich se duain
registrovanych podnikna burzach cennych paipjr

- realizovani uzké spoluprace mezeny CESR a zawgstnanci SEC { aplikaci US GAAP
v USA a obdob# pii aplikci IFRS v Evropské unii,

- vzajemné uznavani regdlach rezini cennych papir.

Existence mechanismu, kterym je zabérp® pouzivani IFRS, jefippzenym disledkem snahy o
regulaci @etnich informaci v Evrafj sneiujici k jednotnym a spolehlivym informacim
poskytovanym uzivatéin. Vybudovani mechanismu implementace IFRS by @&k nasledné
kontroly dodrzovani &hto pravidel bylo nelplnymieSenim. Proto v Evrép funguje
prostednictvim CESR dalSi, vynucovaci mechanismus, jelicdem je dodrZzovani pravidel
zabezpeéovat.

Abstrakt

Proces o#tovani dodrzovani detnich pravidel a zasad v souladu s IFRS je zaliempézv.
vynucovacim mechanismem.Pro zabégpé procesu vynucovani pravidel na evropské drovni
vznikla nezavisla instituce CESR Vybor evropskyehguiatoti cennych papir. CESR se rozhodl
do budoucna pravideinzvaejinovat informace o dodrzovani IFRS a zadpveokraovat v
uskute&novani spoléného pracovniho planu dohodnutého mezi CESR a B priority tohoto
planu pati zejména odstr&ni nutnosti sesouhlasovat pravidla IFRS s praviglyGAAP, coz se
poZaduje fi predkladani tetni za¥rky sestavené podle IFRS na burzach cennychipapiSA.

Kli ¢éova slova: CESR, vynucovaci mechanismus, IFRS, US GAAP, SEC

Summary

Enforcement of accounting regulation and principlesaccordance with IFRS is realized by
enforcement mechanism. CESR is an independent Cbeenof European Securitios Regulators.
CESR anticipates publishing further extracts frame database on a regular base concerning
compliance with IFRS and realization of the jointkwplan that was agreed between the two
organizations in order to facilitate the CESR — Sk&logue, possible elimination of by the SEC of
reconciliation requirement on US stock exchanges.
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